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Ozet

Son yiizyilda kiiresel ¢ergevede ozellikle, niifus artis1 ve teknolojik gelismeler dogrultusunda, kirsal peyzaj alanlarinin tehdit
altinda olmasina bagli olarak kirsal peyzaj alanlarinin korunmasi, onarim ve gelistirilmesini kapsayacak planlama ve uygulama
yaklasimlar gelistirilmektedir. Ikinci diinya savasi sonrasinda ve endiistriyel gelismelerin artisina bagli olarak, Avrupa iilkeleri
kirsal alanlarin kullanimi, korunmasi ve siirdiiriilebilirligi ¢ercevesinde farkli strateji arayiglarina girmistir. Bu yaklagimlar,
kirsal peyzaji etkileyen unsurlarin belirlenmesi, peyzaji olusturan bilesenlerin tanimlanmasi ile bunlarin karsilikl etkilesimini
yonetecek planlarin olusturulmasi g¢ergevesinde sekillenmektedir. Avrupa Olgeginde her iilkenin kendi {ilkesinin sosyal,
demografik ve kiiltiirel yapist ile yeryiizii sekilleri, arazi kullanim kararlar1 ve dogal 6zelliklerine bagli olarak gelistirdigi kirsal
peyzaj yaklagimlart bulunmaktadir.

Tiirkiye’'nin dogal ve kiiltiirel degerleri ile beraber, verimli Anadolu topraklari iizerinde yer almasi gbz Oniinde
bulunduruldugunda, kirsal peyzaj alanlarindan verimli ve siirdiiriilebilir sekilde yararlanilabilmesi adina dogru planlama
yontemlerinin se¢imi ve uygulamasinin 6nemi bilyiiktiir. Bu ¢alismanin amaci, kirsal peyzaj alanlarmimn gelistirilmesi, kirsal
kalkinmaya etkisinin arttirilmasi ve diinya mirasina katki saglayabilmek adina kirsal peyzaj planlamasinda bir yaklasim 6nerisi
sunmaktir. Bu kapsamda, oncelikle kirsal peyzaj, ulusal ve uluslararas: 6lgekte kavramsal olarak arastirilmis, kirsal peyzaj ve
tiim bilesenlerinin ulusal mevzuattaki yeri incelenmistir. Tiirkiye’nin kirsal peyzaj stratejisi ve planlama yaklagimi ile ilgili
veriler sunulduktan sonra, Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden 6rnekler ile kirsal peyzaj planlamalarinda izledikleri yontem ve
yaklagimlar karsilastirmali olarak sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kirsal peyzaj, kirsal peyzaj stratejisi, kirsal peyzaj yaklasim.

Rural Landscape Approach in Turkey and a Comparison in the Framework of European
Countries

Abstract

In the last century, planning and implementation approaches of rural landscapes have been developed in the global framework to
cover the protection, restoration and development of rural landscape areas, in particular as rural landscape areas are threatened
by population growth and technological developments. Depending on the rise of industrial development after the Second World
War, European countries have sought different strategies within the framework of the use, conservation and sustainability of
rural areas. These approaches are shaped by the identification of elements that affect the rural landscape, the identification of
the components that make up the landscape, and the creation of plans to manage their interaction. Each European country has
a rural landscape approach developed by its social, demographic and cultural structure and landforms, land use decisions and
natural characteristics.

Taking into consideration the natural and cultural values of Turkey as well as its location on fertile Anatolian lands, the
importance of choosing and implementing the right planning methods in order to utilize the rural landscape areas in an efficient
and sustainable way is a big issue. The purpose of this study is to develop rural landscape areas, to increase the impact on rural
development and to offer an approach in rural landscape planning in order to contribute to world heritage. In this context, firstly
rural landscape has been conceptually explored in national and international scale and rural landscape and its components
are examined in national legislation. After presenting data on Turkey’s rural landscape strategy and planning approach,
examples from the countries of the Council of Europe and methods and approaches in rural landscape planning were presented
comparatively.

Keywords: Rural landscape, rural landscape strategy, rural landscape approach.

GIRIS goriiniimil olarak tanimlayabilecegimiz kirsal peyzaj alanlari
iizerinde degisimlere neden olmaktadir. Degisimlerin geligme
yoniinde biitiinliikk arz ettigi durumlarda, nitelikli peyzajlar
olusurken, bu biitlinliigiin saglanamadig1 durumlarda peyzaj
bozulmalar1 yaganmaktadir. Bu arastirmanin ¢ikis noktast,

Cagimiz, insanin g¢evresi iizerindeki miidahalelerinin
hizla arttigi bir siirece taniklik etmektedir. Teknolojik
gelismeler ve hizli niifus artisinin yogun olarak yasandifi
bu siireg, 6zellikle kent digindaki dogal ve kiiltiirel ¢evrenin
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ekolojik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve psikolojik islevleri
ile insan yasami i¢in mutlak oneme sahip kirsal peyzaj
alanlariin  siriidiiriilebilirliginin  saglanmasinda, ulusal
ve uluslararast boyutta izlenen ydntem ve yaklagimlarin
tartisilmasidir. Bu kapsamda, oOncelikle peyzaj ve kirsal
peyzaj kavramlarinin dogru anlagilabilmesi gerekmektedir.

Peyzaj ve Kirsal Peyzaj Kavram

Peyzaj kavramu ile ilgili farkli tanimlamalar bulunmakla
beraber, Avrupa Konseyi tarafindan, 2000 yilinda
diizenlenen Avrupa Peyzaj Sozlesmesindeki, “Peyzaj”
insanlar tarafindan algilandig sekliyle; ozellikleri, insan
ve/veya dogal faktorlerin etkilesimi ve faaliyeti sonucunda
olusan alan tanimi, uluslararasi1 bir ifade olarak kabul
gormektedir [1].

Peyzaj, kendi igerisinde, dogal ve insan kaynakli
(kiiltiirel) olmak iizere birgok degiskeni ve bu degiskenleri
olusturan unsurlarin birbirleriyle iliskilerini igeren bir yapiya
sahiptir. Sozlesmede yer alan dogal faktorler; morfolojik ve
jeolojik arazi yapisi ve bu arazi lizerinde bulunan vejetasyon
ortiisli, fauna ile birlikte meydana gelen hareketli, gorsel
tim Ogeleri kapsayan, insanin degistirici etkisinin sz
konusu olmadigi dogal peyzaj alanlarinin bilesenlerini
belirtmektedir [3].

Insan ve dogal faktérlerin etkilesim ve faaliyeti ifadesi
ise, insanlarm dogayr ¢esitli amaglar1 dogrultusunda
kullanmalar1 sonucu olusan, insan ve doganin ortak
eserlerinden olusan alanlar olarak tanimlanabilen kiiltiirel
peyzaj alanlarin1  Ozetlemektedir [23]. Bu c¢ergevede
bakildiginda, kirsal peyzaj ise, en genel ve basit tanimlama
ile kent alanlar1 disinda kalan, dogal peyzaj alanlar1 ve/
veya Kkiiltiirel peyzaj alanlarimin biitiinii olarak ifade
edilebilmektedir.

Kirsal peyzaj, insanlarin  kent disindaki dogal
alanlarda, ihtiyaglari, istekleri ve gelenekleri dogrultusunda
gerceklestirdikleri faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
kiiltirel ¢evrenin  goriniimiidiir [5]. Kursal peyzaj
kavraminda, yiizyillar boyu kendi dogal dinamigi ile insan
etkisi olmaksizin olusan ¢evre ve insanlarin bu dogal
yapidan yararlanig sekline bagli olarak eklenen kiiltiirel
boyut s6z konusudur. Kirsal peyzaj alanlari, insanlarin,
tarim, hayvancilik, ormancilik, madencilik, rekreasyon gibi
aktiviteler ile dogay1 degistirmesi sonucu olusmus, kentsel ve
dogal alanlar arasinda yer alan kusaklardir. Dogal 6zellikleri
ile beraber kiiltiirel yapiy1 da bir arada bulunduran bu peyzaj
alanlar1, gerek doganin i¢sel dinamiginden kaynakli, gerekse
insan faktoriinlin etkisi sonucu olusan devingen bir yapiya
sahiptir [5].

Kirsal Peyzaj Alanlarini olusum sekline gore dogal ve
kiiltiirel peyzajlar olarak iki boliimde incelemek miimkiindiir.
Kirsal peyzaj alanlarinda yer alan dogal peyzaj formlari, dag
peyzaji, dogal vejetasyon peyzajlari ve sulak alanlar olarak
orneklenebilir. Kirsal peyzaj alanlarindaki kiiltiirel peyzaj
formlar1 ise, orman peyzaj alanlart (kiiltir ormanlar),
tarim peyzaj alanlari, endiistriyel peyzaj alanlari, rekreatif
peyzaj alanlart gibi insanin faydalanma sekline gore dogada
olusturdugu alanlar olarak siniflandirilabilmektedir.

Tiirkiye’de Kirsal Peyzaj Yaklasimi

Insan varolusundan itibaren yasamni siirdiirebilmek
adma doga ile yakin iliskilerde bulunmus; doga lizerindeki
asil degistirici etkiler ise yerlesik diizene ve tarima gegis ile
yasanmustir. Bu etkiler, 6zellikle dogal peyzaj kaynaklari

olan toprak, su, hava, vejetasyon ve fauna iizerinde kimi
zaman doniisii olmayan bozulmalara neden olmaktadir.
Endiistri devrimini takiben, teknolojik gelismeler ve niifus
artiginin da etkisi ile son yiizyilda bu etkiler, kit olan dogal
kaynaklarin tahribini ve tiikenme esigine gelmesini de
beraberinde getirmistir. Dogal kaynaklar ile ekolojik isleve
sahip olan kirsal peyzaj alanlari, ayn1 zamanda, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve psikolojik islevleri ile de insan igin dnemli
bir yagsamsal potansiyele sahiptir. Doga ve insan arasindaki
bu iligkinin siirdiiriilebilmesinde, tiim bu islevleri g6z dniinde
bulunduruldugunda, kirsal peyzajin mevcut kaynaklarindan
miimkiin oldugu kadar uzun siire ve optimum bir bicimde
yararlanilmasi igin ¢oziimler iiretmek kaginilmaz olmustur
91

Bu cergevede, kirsal peyzaj alanlarindaki problem, bu
alanlarin siirdiiriilebilir kullanimini engelleyen,

* kentlesme ve kentlerden kaynaklanan baskilar,

* arazi agma ve yanlis arazi kullanima,

* plansiz otlatmalar,

* endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan tahripler,

* yanginlar,

* erozyon gibi tehditler olarak siralanabilir [5].

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin 1995 yilinda
“Peyzaj Politikalarinin Bir Pargasi olarak Kiiltiirel Peyzaj
Alanlarinin Biitiinlesmis Korunmasi” baghig: altinda aldigi
tavsiye kararma gore insan ve ¢evre arasindaki iligkilerden
dogan ve peyzaj1 bozan faktorler:

* Dogal kaynaklarin sorumsuzca kullanilmasi,

* sanayi, enerji, turizm vb. alanlardaki kontrolsiiz
gelismeler,

* kentsel geligmelerin iyi yonlendirilmemesi,

* dogal ¢cevrenin niteliklerine uymayan biiyiik 6l¢ekli alt
ve iist yap1 tesislerinin olusturulmasi olarak siralanmaktadir
[12].

Kirsal peyzajin mevcut kaynaklarmin korunmasi adina
oncelikle, Avrupa Konseyi tarafindan da belirtilmis olan bu
faktorlerin engellenmesine yonelik adimlar atilmalidir. Genel
olarak planlama g¢alismalari, mevcut durumun belirlenmesi
ve tanimlanmasi, koruma kararlarinin alinmasi ve gelecege
yonelik stratejilerin belirlenmesi agsamalarindan olusan bir
siireci kapsamaktadir. Kirsal planlama caligmalarinda da,
gelisime yonelik adimlar atmadan 6nce, mevcut durumun
analiz edilmesi, kirsal peyzaji tehdit eden ve bozan etkilerin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Kirsal peyzaj planlamada amag, toplumsal istek ve
ihtiyaglari, uzun siire ve verimli sekilde karsilayabilmek;
kirsal peyzaj iizerinde olusacak degisimleri ongoérebilmek
ve bu degisimleri yonetebilmek olmalidir [9]. Kirsal
peyzaj planlama, ekolojik dengenin énemli bir unsuru olan,
ekonomik yararlilig1 ve gorsel etkinligi yiiksek olan kirsal
alanlarin  korunmasimin, kullanilmasinin ve yonetiminin
planlanmas: ile dengenin bozuldugu kirsal alanlarda insan
faktortinii dikkate alarak ekolojik ve estetik ilkelere gore
yeniden diizenlenme ¢aligmalarinin gerceklestirilmesini
kapsamaktadir. Kirsal peyzaj alanlari, sahip olduklar
dogal, kiiltiirel ve mimari miras alanlar1; tarim, hayvancilik,
ormancilik, turizm gibi alanlardaki kazanimlar ile ekonomiye
olan katkisi, doga ve g¢evre tizerindeki olumlu etkileri gibi
Ozellikleri ile bir¢ok disiplinin ¢aligma alam igerisinde yer
almaktadir. Kirsal alanlarda yapilacak planlamalarda tiim bu
kaynaklarinbirbiriyle olaniligkilerinin dogru yonetilebilmesi,
peyzajlarin  siirdiirtilebilirligin saglanmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Kirsal peyzaj alanlarmin siirdiiriilebilirligi
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adma ¢oziimler iiretebilmek amaci ile kirsal alanlarmn tiim
bilesenlerinin g6z Oniinde bulundurulacagi, biitiinlesik bir
peyzaj planlama yaklasiminin gergeklestirilmesi zorunluluk
haline gelmistir. Bu kapsamda, oncelikle Tiirkiye’de kirsal
alanlar ile ilgili yasal mevzuat ve bugiine kadar yapilmis
diizenlemeler arastirilmustir.

Kirsal peyzaj sozciigliniin, ne ilgili yasalarda ne de
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu’nun
ilke ve kararlarinda tam karsilig1 bulunmamaktadir. Kirsal
peyzajin bilesenleri olan kirsal alan, doga koruma alanlari,
0zel cevre koruma bdlgeleri gibi alanlar, ilgili olduklari
bakanliklar ve yasalar kapsaminda ayr1 ayr1 koruma altina
alimmigti. Tim bu kavramlari kapsayan kirsal peyzaj
kavrami ise, yasal mevzuatta anilmamaktadir.

Tiirkiye’de kirsal alanlara yonelik ilk yasal diizenleme,
1924 yilinda 442 sayilh Koy Kanunu’nun ¢ikarilmasidir.
Bu kanun, kdyiin tanimi ve smirlarin ne sekilde
belirlenmesi gerektigi, sosyal ve ekonomik yapi ile idari
islerin uygulanmasina dair diizenlemeleri kapsamaktadir.
Cumbhuriyet’in ilk yilinda ¢ikarilan kanun, modern kirsal
yerlesimlerin temelini olusturmayr amaglamistir [16].
Kirsal alanlarin gelisiminde 6nemli katkisi olan bir diger
kanun ise 1940 yilinda ¢ikarilan 4491 sayili Koy Enstitiileri
Kanunudur. Kanun, kdye hem bir 6gretmen hem de modern
iretim araglari ve tarim yontemleri saglayarak egitimin
mali yilikiinii hafifletmek ve kirsal alanda yasayan halkin
meslek sahibi olmasini amaglamistir. Genis halk kitlelerine
ulagmasi, kirsal kalkinmanin kirsal niifusun egitimi ile
gerceklesecegi diisiincesi ve donemin 6nemli bir tiretim gekli
olan ziraat, tarim ve hayvancilik konularinin bilimsel temele
dayali egitim ve uygulamalar ile yayginlastirilmasinda etkili
olmustur. Kdy Enstitiileri Kanunu, 2. Diinya savasindan
sonra yiriirlikten kaldirtlmistir [13, 17].

Kirsal alanlarda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 gibi bakanliklar yetkilidir.
Kirsal peyzajin bilesenlerinden olan tabiat varliklari, doga
koruma alanlari, 6zel gevre koruma bdlgeleri gibi dogal
kaynak rezervlerini barindiran dogal peyzaj formlar1, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
yetki alanlarinda yer almaktadir.  Kirsal peyzajin bileseni
olan tarim peyzaj alanlari, rekreatif peyzaj alanlart ve
bunlarin kiiltiirel miras potansiyelinden olusan kiiltiirel
peyzaj formlan ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yetki alanindadir. Her
bakanlik kirsal peyzajin kendi yetki alani icerisinde yer alan
formu ve bilesenleri ile ilgili kararlar almakta; bu kararlar
biitiinlesik bir peyzaj planlama yaklasimi kapsaminda
degerlendirilmemektedir. 1983 yilinda kabul edilen 18113
sayitll Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu,
taginir taginmaz kiltiir ve tabiat varliklarinin tanimlarini
belirlemekte, bunlarin korunmasi ile ilgili gergek ve tiizel
kisilerin sorumluluk ve yetkilerini tanimlamaktadir [18].
Kirsal peyzaj igerisinde yer alan dogal miras alanlar ile
ilgili koruma kararlar1 ve kanunlarin yiiriitiilmesi Cevre ve
Sehircilik Bakanlig tarafindan gergeklestirilmektedir. 2011
tarihli, 648 Sayili ve “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
Teskilatve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname”
baslikli diizenleme ile “kiiltiir varliklarnin” korunmasi
konusu Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, “tabiat varliklarinin”
korunmasi konusu ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi
yetkisine alinmustir [8]. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, kirsal

peyzaj alanlari igerisinde yer alan somut ve somut olmayan
kiiltiirel miraslarin belirlenmesi, taninmasi ve korunmasi
kapsaminda gorev yapmaktadir. Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 ise Kirsal peyzajin dogal kaynaklarini olusturan,
orman ve su kaynaklari ile dogal vejetasyonlar, fauna gibi
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesini kapsayan
ekolojik dengenin siirdiiriilebilirligi alanlarinda yetki ve
sorumluluk sahibidir [15].

Kirsal alanlara iligkin olarak farkli hiikiimetler tarafindan
diizenlenen 5 Yillik Kalkinma Planlarinda, kirsal kalkinmay1
hedef alan bazi karar ve politikalar olugturulmustur. Bunlar,
genel olarak kirsal ve kentsel niifus arasindaki ekonomik
dengenin kurulabilmesi adina, kir toplumunun gegim
kaynagi olan tarim ve hayvancilik iretimlerini temel
alan, ekonomik faydanin 6n planda tutuldugu kararlari
kapsamaktadir [6]. Kirsal alan i¢in esas olarak alinan tanim,
Kalkinma Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen ve 1982 yilinda
sonuclanan Kent Esigi Arastirmasina gore, asgari kentsel
fonksiyonlar1 gdsteren yerlesimlerin niifusu 20.000 olarak
kabul edilmistir. Bu tanimlamada da goriildiigi iizere, kir-
kent taniminin belirlenmesinde niifus parametre olarak
kabul edilmektedir [21].

Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanligi tarafindan
olusturulan kirsal alanlara yonelik politikalar, daha
cok bolgedeki tarimsal faaliyetlerle iliskilendirilerek
olusturulmaktadir. Tarim alanlari, kirsal peyzajin énemli bir
bileseni olmasina ragmen, gerek alinan kararlarda, gerekse
yasal mevzuatta kirsal peyzaj kavramina deginilmemektedir.
Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda hazirlanan Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi 2 (2014-2020)’de  kirsal
alanlardaki iiretim faaliyetlerinde dogal kaynaklardan kisa
vadede azami Olgiide yararlanma ve bunlart ekonomik
degere doniistiirme ¢abasi ile dogal ¢evrenin tahrip edilmesi
ve kaynaklarin hizla tiiketilmesi konularinda ekolojik
tedbirler alinmasmin gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. 2014-
2020 Kirsal Kalkinma Stratejisinde, kirsal peyzaj kavramina
yer verilmemis, kirsal peyzajin tiim bilesenleri kirsal cevre
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu strateji ¢ergevesinde
Onerilen amac¢ ve tedbirlerden kirsal peyzaj alanlarina
yonelik degerlendirilebilecek olan maddeler:

o Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi: (Kirsal turizmin
cesitlendirilmesi, su triinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi
vb.),

e Toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi,

e Tarim arazilerinin kullaniminda etkinligin saglanmasi,

o Orman kaynaklarmin stirdiiriilebilirliginin saglanmast,
Fiziki altyapinin gelistirilmesi,

Sosyal altyapinin gelistirilmesi,

e Yoresel kiiltirel mirasin korunmasina yonelik
yaklagimlarin gelistirilmesi vb. seklindedir [22].

Uluslararast  Soézlesmeler, kirsal peyzaj alanlarimi
olusturan dogal ve kiiltirel peyzaj elemanlarin
tanimi, belirlenmesi, korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda ulusal mevzuatlar iistii baglayicilig1 nedeni
ile dnemli araglardir. Tiirkiye’nin tarafi oldugu Uluslararasi
sozlesmeler; Avrupa Peyzaj S6zlesmesi, Arkeolojik Mirasin
Korunmasia Iliskin Avrupa Sézlesmesi, Diinya Kiiltiirel
Ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi, Akdeniz’de
Ozel Koruma Alanlarma iliskin Protokol, Ozellikle Su
Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme, Milletlerarast Anitlar
Ve Sitler Konseyi Tiirkiye Milli Komitesi Yonetmeligi,
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Avrupa’nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarinin
Korunmasi Soézlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
ve Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
Sozlesmesidir[10]. Her bakanlik kendi yetki alani dahilinde
olan alanlara yo6nelik kararlar alirken bu sézlesmeleri gz
6niinde bulundurmaktadir. Kurumlar, kendi yetki alanlar
icerisindeki peyzaj formlarina dair kararlar alirken kendi
sektorel politikalari ile beraber, peyzaj kaynaklarinin tiim
Ozelliklerini koruyacak ¢ergcevede hareket etmelidirler. Bunu
gerceklestirebilmek adma, ekonomik fayda saglanirken
ekolojik dengenin de aym zamanli gozetilebilecegi
modellerin olusturulmas1 gerekmektedir. Ornek olarak,
Kiltir ve Turizm Bakanligmimn temel hedeflerinden biri,
iilkenin turizme elverisli biitlin imkéanlarint ekonomiye
olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmektir. Bu
amag¢ dogrultusunda, kirsal peyzaj formlari olan dag
peyzajlari, sulak alanlar ve orman peyzajlari, 6nemli turizm
potansiyel alanlarini olusturmaktadir. Bu peyzaj formlarinin
korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ise Orman
ve Su Isleri Bakanligi’nin gorev tanimlarn igerisinde yer
almaktadir. Bu alanlarda kurulacak turizm amagl tesis ve
isletmelerin kirsal peyzajin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini
koruyarak gelistirmesi gerekmektedir. Bakanliklar ve
bakanliklara bagli kuruluslarin sektorel politikalari arasinda
olusabilecek ¢eliskileri ortadan kaldirabilmek, biitiinlestirici
ve uyumlagtirict  verimli  politikalar  olusturabilmek
adma, iist 6lgekli kirsal peyzaj planlarinin ve kararlariin
olusturulmasi dnem arz etmektedir.

Tiirkiye’de biitiinciil yaklagimli bolge 6lgeginde kirsal
peyzaj planlama 6rnekleri bulunmamaktadir. Yapilan kirsal
peyzaj planlama c¢alismalar1 bazi &zel nitelikli alanlar ile
sinirlt kalmaktadir. 2000 yilinda, Tiirkiye tarafindan Avrupa
Peyzaj S6zlesmesi’nin imzalanmasini takiben, Orman ve Su
Isleri Bakanhigr’'nin destegi ile APS kapsaminda projeler
gergeklestirilmistir. S6zlegsmenin 6. maddesinde agiklandigi
sekliyle, “her bir taraf iilkesinin her yanindaki kendine ait
peyzajlar1 belirlemeyi ve bu belirlenen peyzajlar korumaya,
yonetmeye ve/veya planlamaya yonelik diizenlemeleri
uygulamaya sokmay1 yiikiimlenir” ifadesini saglamak
amaciyla gerceklestirilen bu projeler: Konya ili Bozkir;
Seydisehir, Ahirh, Yalihiiyiik, ilgeleri ve Sugla Golii Mevkii
Peyzaj Yonetimi, Koruma ve Planlama Projesi 2008-2010;
Malatya ili, il Olgeginde Peyzaj Karakter Analizi ve Turizm
ve Rekreasyon Agisindan Degerlendirilmesi Projesi, (2010-
2012), Yesil Irmak Havzasi1 Peyzaj Atlasinin Hazirlanmasi
Projesi (2012-2015), Kirsehir ili Kavak Plantasyon
Sahasi Dogaya Yeniden Kazandirma, Peyzaj Onarimi ve
Rekreasyon Projesi (2012-2013)[19,25]. Bu projeler temel
alinarak bolge ve lilke genelinde kirsal peyzaj ile beraber
tiim peyzaj alanlarini kapsayacak bir yonetim modelinin
olusturulmas: vede tist 6lgekli biitiinciil bir peyzaj planinin
ivedilikle hazirlanmast  gerekmektedir. Kirsal peyzaj
planlamalarinin, kentsel gelisim, endiistri, tarim alanlar1,
turizm ve rekreasyon alanlar1 ile dogal alanlarin yer aldigi
1/25.000 oSlcekli Bolge planlari ile beraber hazirlanip
uygulanmasi, kiiltiir ve doga arasindaki iliskinin anlagilmasi
ve sirdiirilebilirliginin saglanmast adina daha verimli
sonuglar saglayacaktir [26, 5].

Avrupa Ulkelerinde Kirsal Peyzaj Yaklagimi

Avrupa’da kirsal peyzaj alanlarinin planlanmasina dair
ilk yaklagimlar 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir.
Savag sonrast kosullarinin, ekonomik zorluklari ve dogal
yasamin ¢ekiciliginin etkisi ile kentli niifus, kent dig1 dogal

alanlarda yeni yerlesimler olusturmaya baglamistir. Kentten
kira dogru yasanan bu gog ile yogun olarak tarimla ilgilenen
kirsal niifusa yeni gelen ve farkli mesleklere sahip kentli
niifusun katilmasi ile toprak ve arazi kullaniminda yeni
sektorlerin geligmesine olanak saglamisti. Bu donemde
yart kirsal olarak ifade edilen bu alanlar giiniimiizde kirsal
peyzaj alanlari olarak tanimlanmaya baglamistir. Kirsal
alanda yasayan niifusun istek, ihtiyag ve gelenekleri
dogrultusunda olusan bu yeni peyzaj alanlari, dogal alanlar
iizerinde baskilarin artmasina neden olmustur. Dogal peyzaj
tizerindeki baskilarin belirlenmesi, kirsal peyzaj desenlerinin
olusturulmasi ve kirsal peyzaj alanlarindaki arazi kullanim
sekillerinin ~ belirlenmesi  ve peyzaj degisimlerinin
Ongoriilebilmesi adma, bu doénemde ilk kirsal peyzaj
planlama yaklasimlari olusturulmaya baglanmistir [11].
Son yiizyilda kiiresel gergevede oOzellikle, niifus artig1 ve
teknolojik gelismeler dogrultusunda, kirsal peyzaj alanlarinin
tehdit altinda olmasina bagli olarak, kirsal peyzaj alanlarinin
korunmasi, onarim ve gelistirilmesini kapsayacak planlama
ve uygulama yaklagimlar1 gelistirilmektedir. Avrupa’da,
kirsal alanlar tiim yiizolgiimiin %85’ini olusturmaktadir.
Ikinci diinya savas1 sonrasinda ve endiistriyel gelismelerin
artisgina bagli olarak, Avrupa iilkeleri kirsal alanlarin
kullanimi, korunmasi ve siirdiiriilebilirligi g¢ergevesinde
farkli stratejiler arayisina girmistir [24]. Bu yaklagimlar,
kirsal peyzaji etkileyen unsurlarin belirlenmesi, peyzaji
olusturan bilesenlerin tanimlanmasi ile bunlarin karsilikli
etkilesimini yonetecek planlarin olusturulmasi gergevesinde
sekillenmektedir [2]. Avrupa Olgeginde her iilkenin kendi
iilkesinin sosyal, demografik ve kiiltiirel yapisi ile yeryiizii
sekilleri, arazi kullanim kararlar1 ve dogal 6zelliklerine bagl
olarak gelistirdigi kirsal peyzaj yaklagimlar1 bulunmaktadir.
Bu yaklagimlar, iilkeler diizeyinde paralellikler ve farkliliklar
gostermekle beraber her bir iilke temelinde yer alan farkli
bolgelere gore de degisimler goriilmektedir [7].

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin her ilkenin kendi
peyzajlarint belirlemesi ve bunlara dair gerekli koruma,
yonetim ve planlama diizenlemelerini olusturmasi ile ilgili
maddesi, birgok Avrupa iilkesinin kendi peyzaj haritalarini
olusturmasinda ve peyzaj karakter degerlendirme
caligmalarmin uygulanmasinda itici gii¢ olmustur. Peyzaj
haritalar1 ve peyzaj karakter analizleri kirsal peyzaj
planlamalarda, peyzaj desenlerinin olusturulmasi, farkli
peyzaj tiplerinin birbiriyle olan iliskilerinin degerlendirilmesi
ile kirsal peyzajlarin karsi karsiya olduklari tehditlerin
belirlenebilmesi adina 6nemli veriler olusturmaktadir. Bu
yontemler, peyzaj planlamalarmin biitiinlesik bir yaklagim
ile gergeklestirilmesine altlik olusturmaktadir.

Fransa’da “Peyzaj Atlaslari-Les Atlas de Paysages”
caligmalart Cevre, Enerji ve Deniz Bakanligi tarafindan
desteklenmekte ve yiiriitiilmektedir. Tiim {ilke i¢in bdlgeler
Olgeginde hazirlanan atlaslar, peyzajlarin gelisimleri goz
oniinde bulundurularak her 10 yilda bir giincellenmektedir.
Peyzaj atlaslarinda, peyzaj iizerindeki baskilari, etki eden
faktorleri analiz ederek gelisiminin ne ydnde oldugunu
ortaya ¢ikaracak planlar yapilmaktadir [4]. Peyzaj ve
biyogesitliligin korunmas: ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
adma ilgili bakanlik tarafindan politikalar olusturulmakta ve
yasal mevzuatta bu kavramlara yer verilmektedir[14].

Ingiltere ve Iskogya igin “Countryside Character”
yaymlarinin peyzaj karakter alanlar ile ilgili yontemin
ortaya kondugu “ Peyzaj Karakter Degerlendirmesi-
Landscape Character Assessment” i¢in yontem c¢aligmasi
bulunmaktadir. Bu yéntem ¢alismasinin amact, ingiltere’nin
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ve Iskogya’min kirsal karakterini ve giinlik yasami
belirleyen peyzajin tespiti ile bir peyzaji digerinden ayri
kilan nitelik ve siireglerin tanimlanmasidir. Kurumlar bu
peyzaj karakter degerlendirmelerini, bolgesel planlama,
arazi kullanimi, kirsal peyzaj ve doga koruma gibi alanlarda
arag olarak kullanmaktadir [20].

Hollanda’da peyzaj planlama, mekansal planlamaya
bagli olarak yiiriitilmekte ve bu planin en nemli aract da
1975 yilinda yaymlanan tarimsal kullanimlar ile gevresel
ve peyzaj degerlerinin biitiinlestirilmesinin  denendigi
rapordur. Hollanda toplumunda, tarimsal gelismeden
cevresel korumaya dogru bir gelisim olmustur. Hollanda
Tarim Bakanligi’nin 1990 yilinda doga koruma konusunda
hazirladig1r plan, peyzaj tipleri ve dogal ekosistemlerin
¢esitliliginin  korunmasi ve yoOnetimi i¢in olusturulan
‘Hollanda Doga Koruma Plani”dir. Plan o6zellikle kirsal
alanlarda yerel yonetimler ve 6zel sektoriin girisimleri ile
uygulanmaktadir [25].

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’deki peyzaj planlamalari biiyiik 6l¢iide kentsel
alanlarda gerceklestirilmektedir. Kirsal peyzaj kapsaminda
yapilan calismalar ise, 6zel nitelikli alanlar 6lgeginde yapilan
proje ve arastirmalar kapsaminda siirdiirilmektedir. Ancak
ilkemizde de artan niifus ve gelisen endiistriye paralel olarak
kentsel ve kirsal alan arasindaki iligkinin dengeli bir sekilde
saglanmasi, dogal ve kirsal kaynaklarin kullaniminda ortaya
¢ikan sorunlarin giderilebilmesi adina, bolgesel diizeyde
kirsal peyzaj planlamalarinin gergeklestirilmesi, 6nemli bir
ihtiyaca doniismistiir. Ayrica, Avrupa Birligi tiyeligi siireci
ile Tiirkiye’nin ilk imzalayan tilkelerden biri oldugu Avrupa
Peyzaj Sozlesmesi’nin kriterlerinin  gergeklestirilebilmesi
adimna, bu tiir planlama ¢aligmalarinin hizlandirilmasi 6nem
arz etmektedir.

Kirsal peyzaj planlama siireci, kirsal peyzaj alanlarmnin
belirlenmesi ile bilesenlerinin tanimlanmasi, envanterlerinin
olusturulmasi, kirsal peyzaji  etkileyen faktorlerin
belirlenmesi ile bunlarin karsilikli etkilesimini ydnetecek
stratejilerin olusturulmast ¢ergevesinde biitiinlesik olarak
sekillenmektedir. Tiirkiye’de bdlge diizeyinde peyzaj
haritalarmin  gerceklestirilmesi ve peyzaj alanlarinin
karakter ve tanmimlamalarinin yapilarak tiim o6zellikleri ile
belirlenmesi sonucu olusturulacak bir kirsal peyzaj planinin
olmayis1, peyzajlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi dniinde
onemli bir engeldir. Kirsal peyzaj planlamalarinda, peyzaji
olusturan tiim kaynaklarin birbiriyle olan iligkilerinin dogru
yonetilebilmesi neticesinde siirdiiriilebilirligin saglanmast;
gelecek nesillere aktarilmasinda da 6nemli rol oynamaktadir.

Bununla beraber, yasal mevzuatta kirsal peyzajt
olusturan tiim bilesenlere dair kavramlar tanimlanmig
olmasma ragmen, kirsal peyzajin kavramsal ve tanimsal
olarak bulunmayigi, kurumlar arasinda da ¢eligkilerin
olugsmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de kirsal alanlarda,
birgok farkli bakanlik yetki sahibidir. Bu durum, her bir
kurumun, kirsal peyzaj ile ilgili kendi yetki alani i¢erisinde
yer alan formu ve bilesenleri ile ilgili kararlar almasina neden
olmakta; sektorel gikarlar nedeni ile geligkiler olugsmaktadir.
Bu kapsamda kirsal peyzaja dair, karar ve uygulamalarin
birbiri ile celismesini engelleyecek iist bir plana ihtiyag
duyulmaktadir. Kirsal peyzajlar1 tiim bilesenleri ile
belirleyen iist dlgekli biitiinlesik bir kirsal peyzaj planinin
yasal mevzuatta yer edinmesi durumunda; bu kurumlarin
mutlak uymas: gereken kararlar olusturularak celiskilerin
oniine gegilmesi miimkiin olacaktir.

Bukapsamda 6ncelikle, kirsal alanlarin tiim bilesenlerinin
g6z Oniinde bulundurulacagy, biitiinlesik bir peyzaj planlama
yaklasimimin gergeklestirilmesi, siirdiiriilebilir kirsal peyzaj
alanlar1 yaratma agisindan zorunluluk haline gelmistir.
Avrupa tilkelerinde benzer modelleri uygulanan, biitiinlesik
bir peyzaj planlama yaklasiminin, iilkemiz tarafindan da ele
alinmasinin, kirsal peyzaj alanlarmin gelistirilmesi, kirsal
kalkinmaya etkisinin arttirilmasi ve ayni zamanda diinya
mirasina katki saglayabilmek adina 6nem tasgimaktadir.
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